
นายนิติพล  ภหูงษ ์
นักวิชาการยุติธรรมช านาญการ  

กลุ่มงานป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต ๑ 



ประวัติวิทยากร 
            นายนิติพล  ภหูงษ์   
ต าแหน่ง นักวิชาการยุติธรรมช านาญการ           
          สังกัด ส านักงาน ปปท.เขต ๑  ส านักงาน ป.ป.ท. 
ประวัติการศึกษา 
 - ศิลปศาสตรบัณฑิต (สื่อสารมวลชน) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 - นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ประวัติการท างาน 
๒๕๔๓ - ๒๕๕๔ ข้าราชการต ารวจ ยศ สิบต ารวจเอก 
๒๕๕๔ - ๒๕๕๗ นักสืบสวนสอบสวน กระทรวงยุติธรรม 
๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ นักสืบสวนสอบสวน ส านักงานคุม้ครองพยาน กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
๒๕๕๙ - ๒๕๖๐  นักวิชาการยุติธรรม กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
๒๕๖๐ - ปัจจุบนั นักวิชาการยุติธรรม ส านักงาน ปปท. เขต ๑   



ประวัติการฝกึอบรม  
หลักสูตร นักเรียนพลต ำรวจ รุ่นที่ ๕๑  โรงเรียนต ำรวจภูธร ๗ นครปฐม  
หลักสูตร ต ำรวจมวลชนสัมพันธ์ ของต ำรวจภูธรภำค ๗ 
หลักสูตร ครู D.A.R.E.  รุ่นที่ ๔๙ ของกองบัญชำกำรต ำรวจปรำบปรำมยำเสพติด 
หลักสูตร กำรรักษำควำมปลอดภัยบุคคลส ำคัญ กอง ๘ กองบัญชำกำรกองทัพไทย 
หลักสูตร Marshals  ของกระทรวงยตุิธรรม และ กรมทหำรรำบที่ ๑๑ รอ. 
หลักสูตร เจ้ำหน้ำที่คดีพิเศษ รุน่ที่ ๑๕ ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 
หลักสูตร พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ปปง.  ของส ำนักงำน ปปง. 
หลักสูตร พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ป.ป.ส. ของส ำนักงำน ป.ป.ส. 
หลักสูตร พัฒนำทักษะกำรคุ้มครองพยำน ของกรมคุ้มครองสทิธิและเสรีภำพ 
หลักสูตร วิชำชพี เจ้ำหน้ำที่ ป.ป.ท. รุ่นที่ ๓ ของส ำนักงำน ป.ป.ท. 
หลักสูตร วิชำชพี พนักงำน ป.ป.ท. ชั้นที่ ๑ รุ่นที่ ๓ ของส ำนักงำน ป.ป.ท. 







สิ่งที่คิด (เสนอ) สิ่งที่ได้จริง 



สังคม ค่านิยม ระบบ 
อุปภัมถ์ 

ควบคุมขาด
ประสิทธิภาพ 

ต าแหน่ง/
เอื้อประโยชน์ 

1. คนในสังคม (ส่วนใหญ)่ ยกย่องควำมร่ ำรวย จึงเป็นแรงจูงใจในกำรแสวงหำเงินทอง  
2. ค่านิยมแบบนิยมพวกพ้องและเครือญำติ ควำมสัมพันธ์ในเชิงผลประโยชน์  
3. ระบบอุปถัมภ์หรือควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้อุปถัมภ์สร้ำงลูกน้องไว้ช่วยเหลือตนในเรื่องต่ำง ๆ  
4. ระบบกำรควบคุมและตรวจสอบที่ขาดประสิทธิภาพ  
5. กำรแข่งขันอย่ำงเข้มข้นเพื่อช่วงชิงต าแหน่งและผลประโยชน์ในหน่วยงำน องค์กร 



 



การถ่ายทอดประเด็นยุทธศาสตรช์าติ พ.ศ. 2561 – 2580 สู่การปฏบิัต ิ
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ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 

ด้านความมั่นคง ด้านการสร้าง
ความสามารถในการ

แข่งขนั 

ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์

ด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม 

ด้านการสร้างการเติบโต 

บนคุณภาพชีวิตที่เปน็มิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 

ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 

ภาครัฐที่ยึด
ประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง 
ตอบสนองความ
ต้องการ และ
ให้บริการอย่าง
สะดวกรวดเร็ว 
โปร่งใส 

ภาครัฐบริหารงานแบบ
บูรณาการโดยมี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายและเชื่อมโยง
การพัฒนาในทุกระดับ 
ทุกประเด็น ทุกภารกิจ 
และทุกพ้ืนที ่

ภาครัฐมีขนาดเล็กลง 
เหมาะสมกับภารกิจ 
ส่งเสริมให้ประชาชน
และทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศ 

ภาครัฐมีความ
ทันสมัย 

บุคลากรภาครัฐ
เป็นคนดีและเก่ง 
ยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรม มี
จิตส านึกมี
ความสามารถสูง 
มุ่งมั่น และเป็นมือ
อาชีพ 

ภาครัฐมีความ
โปร่งใส ปลอด
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

กฎหมายมีความ
สอดคล้อง
เหมาะสมกับบริบท
ต่าง ๆ และมีเท่าที่
จ าเป็น 

ระบวนการยุติธรรม
เคารพสิทธิ
มนุษยชนและ
ปฏิบัติต่อ
ประชาชนโดยเสมอ
ภาค 

1. ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

2. บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซ่ือสัตย์สุจริต 

3. การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 

4. การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตในภาครัฐ 



ผลการจัดอันดับดัชนีการรับรู้การทุจริต ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
( Corruption Perceptions Index : CPI ๒๐๑๘ ) 
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องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ  
(Transparency International) 

ผลคะแนน CPI ๒๕๖๑  
( ๒๙ ม.ค. ๒๕๖๒ ) 

ทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ 

ประเมินจาก ๑๓ แหล่งดัชนี 

คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน 

อันดับที ่ ประเทศ คะแนน 

๑ เดนมาร์ก ๘๘ 

๒ นิวซีแลนด์ ๘๗ 

๓ ฟินแลนด์  
สิงคโปร์  
สวีเดน  
สวิสเซอร์แลนด์ 

๘๕  

อันดับที ่ ประเทศ คะแนน 

๑๘๐ โซมาเลีย ๑๐ 

อันดับที ่ ประเทศ คะแนน 

๙๙ ไทย ๓๖ 

คะแนน CPI ปี ๒๕๖๐  
ของประเทศไทย 

 คะแนน ๓๗ คะแนน  
 อยู่ในล าดับที่ ๙๖  
 อยู่ในล าดับที่ ๕ ของประเทศอาเซียน  

๑) สิงคโปร์ ๘๕ คะแนน   
๒) บรูไน ๖๓ คะแนน  
๓) มาเลเซีย ๔๗ คะแนน  
๔) อินโดนีเซีย ๓๘ คะแนน  
๕) ไทย และฟิลิปปินส์ ๓๗ คะแนน  

ลดลงจากปี  
๒๕๖๐ 
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0 

20 

40 

60 

80 

100 

25
38

 

25
39

 

25
40

 

25
41

 

25
42

 

25
43

 

25
44

 

25
45

 

25
46

 

25
47

 

25
48

 

25
49

 

25
50

 

25
51

 

25
52

 

25
53

 

25
54

 

25
55

 

25
56

 

25
57

 

25
58

 

25
59

 

25
60

 

25
61

 คะ
แน

นด
ัชนี

วัด
กา

รร
บัร

ู้กา
รท

ุจร
ิต 

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (CPI) ตั้งแต่ปี 2538 - 2561  



ขอบเขตการบรรยาย 
๑. ความหมายของการทุจริต การทุจริตในภาครัฐ การประพฤตมิิชอบ 

๒. ผลกระทบจากการทุจริต 

๓. องค์กรทีเ่กีย่วข้องกบัการแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

๔. การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤตมิิชอบในบริบทของประเทศไทย 

๕. ประเดน็ในการด าเนินการ ส าหรับกจิกรรมวนันี ้

“การแยกแยะระหว่างผลประยชน์ส่วนบุคคล กบั  
     ผลประโยชน์ส่วนรวม” 

 



๑. ความหมายของการทุจริต 

การทุจริตในภาครัฐ 

และการประพฤตมิิชอบ 

 



















รูปแบบการทุจริต 

การให้สนิบน/BRIBERY 

เจา้หนา้ท ีร่ฐัทุจรติ/CORRUPTION 

ผลประโยชน์ส่วนตนขดักบัผลประโยชน์ส่วนรวม 

CONFLICT OF INTEREST 

ระบบอุปถมัภ์/PATRONAGE 

“การทุจริตเปรียบเสมือนความมืด” 



แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริต 

หลกันติธิรรม/RULE OF LAW 

หลกัการเฝ้าระวงั/แจง้เตอืน

WHISTLEBROWING 

หลกัการสร้างความโปร่งใส/TRANSPARENCY 

หลกัการสร้างความรบัผดิชอบ/ACCOUNTABILITY 

“การแก้ปัญหาต้องท าใหส้ว่าง” 



 

พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่านบรหิารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓ 
 

 “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 
 “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจ
ในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนหรือกระท าการอัน
เป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 
 
 “ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 
ระเบียบ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษา หรือการใช้เงินหรือ
ทรัพย์สินของแผ่นดิน 
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๒. ผลกระทบจากการทุจริต 
      1) เกดิความไม่ยุตธิรรม 

2) ท าให้เกดิความไม่มีประสิทธิภาพของหน่วย 
3) ประชาชนขาดความไว้วางใจรัฐบาล 
4) เกดิความสูญเปล่าในทรัพยากรของประเทศ 
5) ขาดการจูงใจในการลงทุนจากภาคเอกชนต่างประเทศ 
6) ขาดเสถียรภาพทางการเมือง เน่ืองจากปัญหาเงินสินบน 
7) ความไม่ประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมคอร์รัปช่ัน และ 
8) ข้อจ ากดัจากการน านโยบายไปใช้เน่ืองจากการทุจริตของข้าราชการ 



ผลเสียจากการทุจริตคอร์รัปชัน 

    1) เกดิการสูญเสียทางทรัพยากร 
2) การเมืองขาดเสถียรภาพ เพราะการคอร์รัปช่ันจะ 
น าไปสู่การปฏิวตั ิและ 
3) เป็นการลดขีดความสามารถในการท างานของ
ราชการ เน่ืองจากรัฐบาลขาดความชอบธรรมทาง
การเมือง 

รศ.ดร. สังศิต พริิยะรังสรรค์ 
         กรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 



วเิคราะห์ผลกระทบจากการทุจริตคอร์รัปชัน 
๒.๑ กระทบต่อตนเอง 
  - ไม่ได้รับความเป็นธรรม /ถูกเลือกปฏิบัติ 
  - ถูกเอารัดเอาเปรียบ / มคีวามเหล่ือมล า้ 
๒.๒ กระทบต่อสังคม 
  -  ประชาชนขาดความไว้วางใจหน่วยงานของรัฐ 
  -  หน่วยงานรัฐไม่มีประสิทธิภาพ 
  -  ท าให้ต้องสร้างหน่วยงานมาตรวจสอบมากมาย 
๒.๓ กระทบต่อประเทศชาติ 
  - ขาดความน่าเช่ือถือ และขาดโอกาสในทางเศรษฐกจิจากนานาประเทศ 
  - ขาดเสถียรภาพทางการเมือง  



๓. องค์กรทีเ่กีย่วข้องกบัการแก้ไขปัญหา
ทุจริตและประพฤตมิชิอบ 

ภาครัฐ ได้แก่ ป.ป.ช. / ป.ป.ท. / ปปง. /สตง. / บก.ปปป. 

/DSI /ผู้ตรวจการแผ่นดนิ หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย 

ภาคประชาสังคม ได้แก่ NGO /องค์กร ACT /มูลนิธิ
ต่อต้านทุจริต /ส่ือมวลชน / ส่ือโซเชียลมเีดยี ฯลฯ 

 





(ส านักงาน ป.ป.ท.) 





             ส านักงาน ป.ป.ท. มีบทบาทเป็นองค์กรหลักของฝ่ายบริหารในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดย
เป็นศูนย์กลางทั้งด้านการป้องกัน การปราบปราม และ
การประสานงาน กับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในการ
ด าเนินตามนโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ รวมทั้ งก าหนดมาตรการเพ่ือให้การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในฝ่ายบริหารสามารถบูรณาการการด าเนินการ
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ให้บังเกดิประสิทธิภาพมากยิง่ขึน้ 



 



๔. การแก้ไขปัญหาทุจริต 
และประพฤติมิชอบในบริบทของ

ประเทศไทย 



 



 



 



๔.๑ การป้องกนั 
- ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เพื่อต่อต้านการทุจริต 

- ปลูก และปลุกจิตส านึก สร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต 

- สร้างเครือข่ายต่อต้านการทุจริต 

- รณรงค์ ปรบักระบวนทัศน์ ทศันคติ ค่านิยม 

- ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในองค์กร 
 ฯลฯ 



ข้อกฎหมายในการปกป้องตนเอง 
มาตรา ๑๓๔ ในกรณทีีเ่จ้าพนักงานของรัฐผู้ใดมีส่วน

เกีย่วข้องกบัการกระท าความผดิเพราะ ถูกผู้บังคบับัญชาส่ัง
การให้ท า ถ้าได้ท าหนังสือโต้แย้งหรือให้ผู้บงัคบับญัชา
ทบทวนค าส่ังหรือให้ยืนยนัค าส่ังแล้ว หรือได้แจ้งให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบถงึเบาะแส ข้อมูล หรือ
ข้อเท็จจริงภายในสามสิบวนั นับแต่วนัทีไ่ด้กระท าการน้ัน 
ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้น้ันไม่ต้องรับโทษ 
 

(ที่มา : พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูฐว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑) 



ข้อกฎหมายในการปกป้องตนเอง 
มาตรา ๑๓๕ บุคคลใดซ่ึงมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท าความผิดกับเจ้าพนักงานของรัฐ หาก
ได้ ให้ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอนัเป็นสาระส าคญัในการทีจ่ะใช้เป็นพยานหลกัฐานใน
การวินิจฉัยช้ีมูล การกระท าผดิของเจ้าพนักงานของรัฐรายอ่ืนหรือผู้ถูกกล่าวหารายอ่ืนน้ัน และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรจะกันผู้น้ันไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได้ ทั้ งนี ้          
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  
 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มมีตใิห้กนับุคคลตามวรรคหน่ึงไว้เป็นพยานแล้ว ห้ามมใิห้
ด าเนินคดีอาญาหรือด าเนินการทางวินัยกบับุคคลซ่ึงถูกกนัไว้เป็นพยานน้ัน และบุคคลน้ันอาจ
ได้รับความช่วยเหลือได้ ตามสมควรจนคดถีึงทีสุ่ด เว้นแต่บุคคลน้ันฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์ วธีิการ 
หรือเง่ือนไขการกนัไว้เป็นพยาน ตามวรรคหน่ึง  
 การคุ้มครองตามวรรคสอง ย่อมได้รับความคุ้มครองทั้งต าแหน่งของพยานทีด่ ารงอยู่
และ การเล่ือนขั้นเงนิเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนด้วย เว้นแต่บุคคลน้ันไม่สมควรได้รับการ
คุ้มครอง เม่ือค านึงถึงพฤติการณ์และสภาพของการกระท าผดิแล้ว หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขการกนัไว้
เป็นพยาน 
 (ทีม่า : พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูฐว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑) 



 



๔.๒ การป้องปราม 
๑) เสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานภาครัฐ (ITA) 

๒) เสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กรภาครัฐ (แผนป้องกนัการ 

      ทุจริตในองค์กร) 

๓) การประเมนิและบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในองค์กร  

      (Risk Assessment) 

๔) เฝ้าระวงัและลงพืน้ทีต่รวจสอบเชิงรุก (บูรณาการกบัหน่วยอ่ืน) 

๕) ด าเนินมาตรการตามนโยบายรัฐบาล 
 



ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๖๙/๒๕๕๗  
เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 



การด าเนินการตาม หมวด ๓/๑ 
มาตรการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 



ระเบียบปฏิบัตเิพ่ือปกป้องดูแลประชาชน 

 



๔.๓ การปราบปราม 
การบังคบัใช้กฎหมาย อย่างเคร่งครัด  

ให้องค์กรของรัฐด าเนินการทางปกครอง/วินัย/
อาญา ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดที่ถูกกล่าวหา
หรือพบเหตุอันควรสงสัยว่าทุจริตประพฤติมิชอบ 
ด้วยความรวดเร็ว เด็ดขาด และเป็นธรรม 

 









(๑) รับเรื่องร้องเรยีน/
กล่าวหา 

(๒) ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเบ้ืองต้น 

(๓) เสนอ เลขาธิการฯ 
พิจารณา 

รับ-ไม่รับเรื่อง 

(๔) เสนอ คกก. 
ป.ป.ท.พิจารณา 

รับ – ไม่รับเรื่อง 

(๕) แต่งต้ัง
คณะกรรมการไต่สวน 

(๖)  ท าการไต่สวน (๗)  เสนอ คกก. 
ป.ป.ท. วินิจฉัย 

(๘)  คณะกรรมการ
ป.ป.ท. ชี้มูล 

(๙)  ติดตามผล 



 



๕. ประเดน็ในการด าเนินการ  
ส าหรับกจิกรรมวนันี ้



 
๑. ผลประโยชน์ส่วนบุคคล ( Private Interest) 
๒. ผลประโยชน์ส่วนรวม (Public Interest) 
๓. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest)  
๔. การแยกแยะระหว่างผลประยชน์ส่วนบุคคล กบั  
     ผลประโยชน์ส่วนรวม 
๕. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่รัฐ 
๖. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 



ประโยชนส์ว่นบคุคล 

ประโยชน์ส่วนบุคคล หมายถึง การทีบุ่คคลทัว่ไปใน
สถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าทีข่องรัฐในสถานะเอกชน   
ได้ท ากจิกรรมหรือได้การกระท าต่างๆ เพ่ือประโยชน์
ส่วนตน ครอบครัว ญาต ิเพ่ือนหรือของกลุ่มในสังคม ที่
มคีวามสัมพนัธ์กนัในรูปแบบต่างๆ เช่นการประกอบ
อาชีพ การค้า การลงทุน เพ่ือหาประโยชน์ในทางการเงนิ
หรือในทางทรัพย์สินต่างๆ เป็นต้น 
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ประโยชนส์ว่นรวม (ประโยชนส์าธารณะ) 

ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ หมายถงึการทีบุ่คคล
ใดๆ ในสถานะทีเ่ป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานรัฐวสิาหกจิ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงาน
ของรัฐ) ได้กระท าการใดๆ ตามหน้าทีห่รือได้ปฏิบัตหิน้าที่ อนัเป็น
การด าเนินการในอกีส่วนหนึ่ง ทีแ่ยกออกมาจากการด าเนินการตาม
หน้าที่ในสถานะของเอกชน การกระท าการใดๆ ของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ
จงึมีวตัถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม หรือ
การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
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การขัดกันระหว่างประโยชนส่์วนบุคคล และ 
ประโยชนส่์วนรวม 

 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของ
เจ้าหน้าทีข่องรัฐ หมายถึงการทีเ่จ้าหน้าทีข่องรัฐ ได้ตกอยู่ในฐานะเป็น  
ผู้มีส่วนได้เสีย ในรูปแบบต่างๆตามทีก่ฎหมายบัญญตัห้ิามไว้ และยงัได้
เข้าไปพจิารณาด าเนินการ ในกจิการสาธารณะทีเ่ป็นการด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ในกจิการของรัฐเพ่ือประโยชน์ของรัฐ แต่เม่ือเจ้าหน้าที่
ของรัฐพจิารณาได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝงหรือได้น า
ประโยชน์ส่วนตนเข้าไปมีอทิธิพลต่อการตัดสินใจ หรือเข้าไปเกีย่วข้อง
ในการตดัสินใจในการด าเนินการใดๆ ตามอ านาจหน้าที่ของการ
ด าเนินงานที่เป็นกจิการส่วนรวมของรัฐ 
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รูปแบบของการกระท าทีเ่ป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชนส์่วนบุคคลกับประโยชนส์่วนรวม 

1. การน าทรัพยสิ์นของหน่วยงานไปใชช้ัว่คราว ในกิจการท่ีเป็น
ของส่วนตนเพ่ือประโยชน์ส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและท า
ใหห้น่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์ 
 

2. การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดรั้บทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ต่างๆ เช่น
การรับของขวญัฯ และผลจากการรับทรัพยสิ์นนั้น ไดส่้งผล
หรือมีผลต่อการตดัสินใจในการด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
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รูปแบบของการกระท าทีเ่ป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชนส์่วนบุคคลกับประโยชนส์่วนรวม 

 3 การทีเ่จ้าหน้าทีข่องรัฐได้ใช้ข้อมูลภายในของรัฐ ซ่ึงเป็นข้อมูลทีม่ี
ความส าคญัต่อการก าหนดนโยบาย หรือการส่ังการตามกฎหมาย
หรือตามอ านาจหน้าทีแ่ละได้ใช้ข้อมูลน้ันเพ่ือประโยชน์ ส าหรับ
ตนเอง ครอบครัว บริวาร ญาตหิรือพวกพ้อง และจะส่งผลกระทบท า
ให้การบังคบัใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพหรืออาจจะส่งผลให้การ
จดัซ้ือจดัจ้างในภาครัฐเกดิการเอือ้ประโยชน์หรือท าให้เกดิการ
แข่งขนัทีไ่ม่เป็นธรรม 
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รูปแบบของการกระท าทีเ่ป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชนส์่วนบุคคลกับประโยชนส์่วนรวม 

 4 การทีเ่จ้าหน้าที่ของรัฐได้ท างานพเิศษต่างๆ โดยใช้เวลาใน
ระหว่างที่จะต้องปฏบิัตงิานตามอ านาจหน้าที่ให้กบัรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐ 

 

 5 การทีเ่จ้าหน้าทีข่องรัฐได้เข้ามาท าธุรกจิกบัหน่วยงาน
ภาครัฐ ในลกัษณะทีเ่ข้ามามีส่วนได้เสียในสัญญาต่างๆที่ได้ท า
ไว้กบัหน่วยงานของรัฐ 
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รูปแบบของการกระท าทีเ่ป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชนส์่วนบุคคลกับประโยชนส์่วนรวม 

 6 การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ท างานในภาคเอกชน ทีม่ีความ
เกีย่วข้องเช่ือมโยงกบัอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐนั้น ใน
ภายหลงัอนัเป็นเวลาต่อเน่ืองเม่ือได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของ
รัฐแล้ว 

 

 7 การทีเ่จ้าหน้าที่ของรัฐ ได้ก าหนดโครงการสาธารณะและได้น า
โครงการฯน้ัน ไปลงในพืน้ที่ของตนเพ่ือเอือ้ประโยชน์ส่วนตนหรือ
ของพวกพ้อง 
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การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นเร่ืองทีเ่กีย่วกบัการฝ่าฝืนจริยธรรมของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ  
การกระท าต่างๆของเจ้าหน้าทีข่องรัฐและ คู่สมรสทีจ่ะต้องห้าม
กระท าหรือห้ามด าเนินกจิการ ตามทีม่าตรา ๑๒๖ ได้ก าหนด
ห้ามไว้และหากมกีารฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษทางอาญา 
ประกอบกบับรรดาความผดิทีเ่กีย่วกบัเร่ืองนีก้ฎหมายให้ถือว่า
เป็นความผดิฐานทุจริตต่อหน้าที ่หรือความผดิต่อต าแหน่ง
หน้าทีร่าชการ หรือความผดิต่อต าแหน่งหน้าทีใ่นการยุตธิรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญาอกีด้วย 

60 



กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต 

มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐทีรั่ฐธรรมนูญ
ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้วห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอสิระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ด าเนินกจิการ
ดังต่อไปนี ้



(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาทีท่ ากบัหน่วยงาน
ของรัฐทีเ่จ้าพนักงานของรัฐผู้น้ันปฏิบัตหิน้าทีใ่นฐานะทีเ่ป็น
เจ้าพนักงานของรัฐซ่ึงมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมใน
การก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคด ี



(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัทีเ่ข้าเป็น
คู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐทีเ่จ้าพนักงานของรัฐผู้น้ันปฏิบัติ
หน้าทีใ่นฐานะทีเ่ป็นเจ้าพนักงานของรัฐซ่ึงมอี านาจไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อมในการก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคด ี
เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัไม่
เกนิจ านวนทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 



(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกจิหรือราชการส่วนท้องถิน่ หรือเข้าเป็น
คู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกจิ หรือ 
ราชการส่วนท้องถิ่น อนัมลีกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน หรือเป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัทีรั่บสัมปทานหรือ
เข้าเป็นคู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว ในฐานะทีเ่ป็นเจ้าพนักงานของ
รัฐซ่ึงมอี านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากบั ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือด าเนินคด ีเว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากดัหรือ
บริษัทมหาชนจ ากดัไม่เกนิจ านวนทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 



(๔) เข้าไปมส่ีวนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตวัแทน 
พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกจิของเอกชนซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากบั 
ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐทีเ่จ้าพนักงาน
ของรัฐผู้น้ันสังกดัอยู่หรือปฏิบัติหน้าทีใ่นฐานะเป็นเจ้าพนักงาน
ของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกจิของเอกชนน้ัน
อาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ 
หรือกระทบต่อความมีอสิระในการปฏิบัติหน้าทีข่องเจ้าพนักงาน
ของรัฐผู้น้ัน 



   ให้น าความในวรรคหน่ึง มาใช้บังคบักบัคู่สมรสของเจ้าพนักงาน
ของรัฐตามวรรคหน่ึงด้วยโดยให้ถือว่าการด าเนินกจิการของคู่
สมรสเป็นการด าเนินกจิการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็น
กรณทีีคู่่สมรสน้ันด าเนินการอยู่ก่อนทีเ่จ้าพนักงานของรัฐจะเข้า
ด ารงต าแหน่ง 
   คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซ่ึงอยู่กนิกนัฉันสามี
ภริยาโดยมไิด้จดทะเบียนสมรสด้วยทั้งนี ้ตามหลกัเกณฑ์ที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
   เจ้าพนักงานของรัฐที่มลีกัษณะตาม (๒) หรือ (๓) ต้องด าเนินการ
ไม่ให้มลีกัษณะดงักล่าวภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่เข้าด ารง
ต าแหน่ง 
 















รูปแบบของความขดัแยง้กนัระหว่าง 

ผลประโยชนส่์วนตนและผลประโยชนส่์วนรวม 

ที่พบเห็นบ่อย ๆ  



การรับของขวัญ/รับผลประโยชน์ 

ที่เกนิความเหมาะสม 

บริษัทแห่งหนึ่งให้ของขวญัเป็นทองค ามูลค่า 10 บาท แก่เจ้าหน้าที่

ในปีที่ผ่านมา และปีน้ีเจ้าหน้าที่เร่งรัดคืนภาษีให้กบับริษัทน้ันเป็น

พิเศษ โดยลดัคิวให้ก่อนบริษัทอื่น ๆ เพราะคาดว่าจะได้รับ

ของขวัญอกี 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับชุดไม้กอล์ฟจากผู้บริหารของบริษัทเอกชน 

เมื่อต้องท างานที่เกี่ยวข้องกบับริษัทเอกชนแห่งน้ัน กช่็วยเหลือให้

บริษัทน้ันได้รับสมัปทาน เน่ืองจากรู้สกึว่าควรตอบแทนที่เคยได้รับ

ของขวัญมา 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับของขวัญจากผู้บริหารของบริษัทเอกชน          

จึงช่วยเหลือลูกของผู้บริหารคนนั้นให้ได้เลื่อนต าแหน่งสงูขึ้น 



การใช้ต าแหน่งหน้าที่หาประโยชน์ให้กบัตนเอง 

ครอบครัว หรือพวกพ้อง 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจหน้าที่ท  าให้บริษัทของตนเองหรือบริษัท

ของครอบครัวได้งานรับเหมาของรัฐ หรือฝากลูกหลานเข้าท างาน 

 เจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดจ้างท าสญัญาให้หน่วยงานต้นสงักดัซื้อ

คอมพิวเตอร์ส านักงาน (PC) จ านวน 200 เคร่ือง จากบริษัทของ
ครอบครัวตนเอง 

 การจัดจ้างบริษัทของภรรยาซึ่งด าเนินธุรกจิเกี่ยวกบัคอมพิวเตอร์ 

ให้เป็นผู้ซ่อมบ ารงุ (Maintenance) ระบบคอมพิวเตอร์ให้
หน่วยงานต้นสงักดั 

 อธบิดีใช้อ านาจให้หน่วยงานในสงักดัซื้อที่ดินของครอบครัวหรือ

พวกพ้องในการสร้างส านักงานแห่งใหม่ 



ตัวอย่างอื่น ๆ ที่เกดิในรปูแบบเดียวกนั 

 สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสยีในฐานะ

ผู้รับมอบอ านาจจากบริษัทห้างร้านในการยื่นซองประกวดราคา 

 สมาชิกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นบุคคลร่วมเจรจาไกล่เกล่ีย

ในฐานะตัวแทนบริษัทห้างร้านในกรณงีานจ้างเหมามีปัญหา 

 ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นหาประโยชน์แก่ตนเองจาก

การเกง็ก าไรจากราคาที่ดิน ทั้งในรปูแบบของการใช้ข้อมูลภายใน

ไปซื้อที่ดินไว้ก่อน หรืออาจเป็นรปูแบบที่ก าหนดให้ตั้งโครงการใน

พ้ืนที่ที่ตนเองมทีี่ดินอยู่ เพ่ือจะได้ขายที่ดินของตนเองให้แก่รัฐใน

ราคาสงู 



ตัวอย่างอื่น ๆ ที่เกดิในรปูแบบเดียวกนั (ต่อ) 

 องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นท าสญัญาเช่ารถไปสมัมนาและ         

ดูงานกบับริษัทซึ่งเป็นของสมาชิกขององค์การบริหาร                   

ส่วนท้องถิ่นนั้นเอง 

 นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสนิค้าหรือบริการของ

บริษัทตนเองให้กบัเทศบาล 



การท างานหลังเกษียณ 

เป็นการไปท างานหลงัออกจากงานเดิม  

โดยใชค้วามรู ้ประสบการณ ์หรืออิทธิพลจากที่

เคยด ารงต าแหน่งมารบังาน หรือ 

เอาประโยชนใ์หก้บัตนเองหรือพวกพอ้ง 



ตัวอย่างการท างานหลังเกษียณ 

 ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ขององค์การด้านเวชภณัฑแ์ละสขุภาพออก

จากราชการไปท างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 ผู้บริหารด้านโทรคมนาคม ภายหลังออกไปท างานเป็นผู้บริหาร

ของบริษัทธุรกจิสื่อสาร 

 การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปลดเกษียณแล้ว ใช้อทิธพิลจากที่เคยด ารง

ต าแหน่งในหน่วยงานรัฐรับเป็นที่ปรึกษาให้บริษัทเอกชนที่ตนเคย

ติดต่อประสานงาน โดยอ้างว่าจะท าการติดต่อกบัหน่วยงานรัฐได้

อย่างราบร่ืน 



การท างานพิเศษ 

การเป็นที่ปรึกษาและการจา้งงานใหแ้ก่ตนเอง 

รวมถงึการใชต้ าแหน่งสถานภาพ  

การท างานสาธารณะ ในการที่จะเขา้ไปเป็นนายจา้ง

ของภาคเอกชน หรือเป็นเจา้ของตนเอง  

ตลอดจนการใชเ้ครือ่งมือ เครือ่งใชข้องรฐั 

ในการท างานพเิศษภายนอก 



ตัวอย่างการท างานพิเศษ 

 ผู้ตรวจสอบบญัชีภาครัฐรับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษาหรือเป็นผู้ท า

บญัชีให้กบับริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศยัต าแหน่งหน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่

ปรึกษาโครงการ เพ่ือให้บริษัทเอกชนที่ว่าจ้างน้ันเกดิความน่าเชือ

ถอืกว่าบริษัทคู่แข่ง 

 ข้าราชการครทูี่สอนไม่เตม็ที่ในเวลาราชการและต้องการให้

นักเรียนไปเรียนพิเศษกบัตนนอกเวลาราชการ 



การรู้ ข้อมูลภายใน 

การที่เจา้หนา้ที่ของรฐัรูเ้ห็นในขอ้มูลลบั 

ของทางราชการ น าขอ้มูลไปเปิดเผยเพือ่รบั 

สิง่ตอบแทนที่เป็นประโยชนใ์นรูปแบบของเงินหรือ

ประโยชนอื์่น ๆ หรือน าขอ้มูลไปเปิดเผยใหแ้ก่

ญาติหรือพวกพอ้งและแสวงหาผลประโยชน ์

จากขอ้มูลเหล่านั้น 



ตัวอย่างการรู้ ข้อมูลภายใน 

 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ทราบข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้าน         

จึงบอกให้ญาติพ่ีน้องไปซ้ือที่ดินบริเวณโครงการดังกล่าว

น้ัน   เพ่ือขายให้กบัราชการในราคาที่สงูขึ้น 

 เจ้าหน้าที่กระทรวงคมนาคมทราบมาตรฐาน (SPEC)           
วัสดุอปุกรณท์ี่จะใช้ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคมแล้ว 

ให้ข้อมูลกบับริษัทเอกชนที่ตนรู้ จัก เพ่ือให้ได้เปรียบใน        

การประมูล 



การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง 

เพ่ือประโยชน์ทางการเมือง 
 

 การที่นักการเมืองในจังหวัดขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือน า

โครงการตัดถนน สร้างสะพานลงในจังหวัด โดยใช้ช่ือ        

หรือนามสกุลของตนเองเป็นช่ือของสะพาน 

 การที่รัฐมนตรีอนุมัตโิครงการไปลงในพ้ืนที่หรือในบ้านเกดิ

ของตนเอง 

 การใช้งบสาธารณะในการหาเสยีง 



ตวัอย่างรูปแบบพฤติกรรมความขดัแยง้กนัระหว่าง

ผลประโยชนส่์วนตนและผลประโยชนส่์วนรวม 

ที่พบเห็นบ่อย ๆ 

 การหาประโยชนใ์หต้นเอง 

 การรบัผลประโยชนจ์ากการทีด่ ารงต าแหน่งหนา้ที่ 

 การใชท้รพัยสิ์นของราชการเพือ่ประโยชนส่์วนตน 

 การใชข้อ้มูลลบัของทางราชการ เพือ่แสวงหาประโยชนแ์ก่

ตนเองและพวกพอ้ง 

 การรบังานนอกแลว้ส่งผลต่อความเสียหายของหน่วยงาน          

ทีร่บัผิดชอบ 



ตวัอย่างรูปแบบพฤติกรรมความขดัแยง้กนัระหว่าง

ผลประโยชนส่์วนตนและผลประโยชนส่์วนรวม 

ท่ีพบเห็นบ่อย ๆ 

 การท างานหลงัจากออกจากต าแหน่ง และเอ้ือประโยชนต่์อบริษทั 

 การใหข้องขวญั ของก านลั เพือ่หวงัความกา้วหนา้ 

 การช่วยญาติมิตรใหไ้ดง้านอย่างไม่เป็นธรรมในหน่วยงานทีต่นมี

อ านาจ 

 การซ้ือขายต าแหน่ง การจ่ายผลประโยชนท์ั้งทีเ่ป็นตวัเงินและ

ประโยชนรู์ปแบบอ่ืน เพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงการเลือ่นระดบั ต าแหน่ง 

หรือความดีความชอบพิเศษ 





เกิดข้ึนกบัตวัเอง 

ใหพ้จิารณาผลลพัธที์จ่ะเกิดข้ึนว่าส่วนรวมเสีย

ผลประโยชนห์รือไม่ หากส่วนรวมเสียประโยชน ์ท่านก็ควร

หลีกเลีย่ง  

ตัวอย่างเช่น หากท่านเป็นคณะกรรมการพจิารณาจดัจา้ง

หรือพิจารณาความดีความชอบของบุคคลใกลชิ้ด ท่านก็ควรถอนตวั

จากการเป็นคณะกรรมการ หรืองดออกเสียง เนือ่งจากการตดัสินใจ

อาจมีผลท าใหก้ารพิจารณาเบีย่งเบน แต่หากเป็นเพียงคนรูจ้กักนั

เพือ่ความเป็นธรรม ท่านควรประกาศใหท้ราบว่าท่านรูจ้กับุคคลนั้น

ต่อคณะกรรมการ  ทั้งนี้  เพือ่แสดงความบริสุทธ์ิใจของท่านและ

เพือ่ความโปร่งใสดว้ย 



เกิดข้ึนกบัผูร่้วมงานหรือคนใกลต้วั 

ท่านควรใหค้ าแนะน าดว้ยการอธิบายใหเ้ขา้ใจถึง        

กรณีต่าง ๆ และผลหรือโทษของความขดัแยง้กนั

ระหว่างผลประโยชนส่์วนตนและผลประโยชนส่์วนรวม  

รวมทั้งแนะน าวิธีการป้องกนัตามท่ีกล่าวขา้งตน้          

สรา้งความโปร่งใสในการปฏิบติังาน 



หากท่านพบเห็นและมีหลกัฐาน...ทีท่ าใหม้ัน่ใจว่า 

เจา้หนา้ทีข่องรฐัทุจริตและปฏิบติัหนา้ทีเ่พือ่ประโยชนข์อง

ตนเองและท าใหป้ระโยชนส่์วนรวมเสียหาย ท่านสามารถ

ประสานเพือ่ใหข้อ้มูลกบัหน่วยงาน ดงัต่อไปนี้  

•  หน่วยงานที่ตน้สงักดัของผูก้ระท าความผิด 

•  ส านกังานผูต้รวจการแผ่นดินของรฐัสภา 

•  ศูนยด์ ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 

•  ศาลปกครอง 

•  ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านกังาน ป.ป.ช.) 

•  ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั (ส านกังาน ป.ป.ท.) 

•  มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 

•  ส านกังานกองทุนสือ่ประชาสงัคมดา้นคอรร์ปัชัน่ (สปต.) 

•  ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 



 ตวัอย่าง 
 

โอกาสทีจ่ะเกิดความขดัแยง้กนั ระหว่าง 

ผลประโยชนส่์วนตนและผลประโยชนส่์วนรวม 

ของขา้ราชการและเจา้หนา้ที่ของรฐักลุ่มต่าง ๆ 



นกัการเมือง 

กิจกรรม 

ทีม่ี 

ความเสีย่ง 

การรบัเงินหรือผลประโยชนอ่ื์นใด เพือ่แต่งตั้งหรือ

เลือ่นต าแหน่งขา้ราชการข้ึนเป็นผูบ้ริหารระดบัสูง 

การใชอ้ านาจหนา้ทีเ่พือ่ใหบ้ริษทัของตนหรือของ

พรรคพวกไดร้บังาน/การจา้งเหมาจากรฐั 

การใชข้อ้มูลของทางราชการเพือ่แสวงหา

ประโยชน ์

การแต่งตั้งคนสนิท/พวกพอ้งของตนเป็น

กรรมการในหน่วยงานของรฐั โดยเฉพาะอย่างยิง่

องคก์รอิสระทีท่ าหนา้ทีใ่นการก ากบัดูแล 

(Regulartors) สญัญาหรือสมัปทานของรฐั 



ขา้ราชการการเมือง 

กิจกรรม 

ทีม่ี 

ความเสีย่ง 

 

การใชต้ าแหน่งหนา้ทีเ่ลือกผลกัดนั

โครงการทีก่่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่

ตนเอง/ญาติ/พวกพอ้ง 

 

 



ขา้ราชการประจ า 

กิจกรรม 

ทีม่ี 

ความเสีย่ง 

การน าขอ้มูลลบั/ขอ้มูลภายในมาใชห้าประโยชน์

ใหแ้ก่ตนเองหรือพวกพอ้ง 

หวัหนา้หน่วยงานซ่ึงครอบครวัประกอบธุรกิจ

รบัเหมาก่อสรา้งแต่งตั้งใหญ้าติ/คนสนทิ/คนทีม่ี

ความสมัพนัธฉ์นัญาติข้ึนเป็นผูอ้ านวยการกอง

พสัดุ 

การช่วยญาติมิตรหรือคนสนิทใหไ้ดง้านใน

หน่วยงานทีต่นมีอ านาจ 

การรบัผลประโยชนห์รือการเรียกรอ้งสิง่ตอบแทน

จากการปฏิบติังานในหนา้ทีค่วามรบัผิดชอบ 

ทัว่ไป 



ขา้ราชการประจ า 

กิจกรรม 

ทีม่ี 

ความเสีย่ง 

การรบัผลประโยชนห์รือการเรียกรอ้งสิง่ตอบแทน

จากการปฏิบติังานในหนา้ทีค่วามรบัผิดชอบ 

การรบังานนอกหรือการท าธุรกิจทีเ่บยีดบงัเวลา

ราชการ/งานโดยรวมของหน่วยงาน 

การท างานหลงัเกษียณใหก้บัหน่วยงานทีม่ี

ผลประโยชนข์ดักบัหน่วยงานตน้สงักดัเดิม 

การน ารถราชการไปใชใ้นกิจธุระส่วนตวัและใน

หลายกรณีมีการเบิกค่าน ้ ามนัดว้ย  

การน าบุคลากรของหน่วยงานไปใชเ้พือ่การ

ส่วนตวั 

ทัว่ไป (ต่อ) 



ขา้ราชการประจ า 

กิจกรรม 

ทีม่ี 

ความเสีย่ง 

การหาผลประโยชนจ์ากความไม่รูใ้นระเบยีบและ

ขอ้มูลของทางราชการของประชาชน  

ผูบ้ริหารสถาบนัการเงินหวงักา้วหนา้ในอาชีพจึงได้

ร่วมมือและใหค้วามช่วยเหลือแก่นกัการเมืองในการ

กูเ้งินในวงเงินทีสู่งกว่าความเป็นจริง 

ผูบ้ริหารสถาบนัการเงินใชอ้ านาจหนา้ทีใ่ห้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเสนอขายทีดิ่นหรือบา้นพรอ้มทีดิ่น

ในโครงการของตนใหแ้ก่ลูกคา้ของสถาบนัการเงิน  

เจา้หนา้ทีต่รวจสอบภาษีอากรเลือกใหบ้ริการเฉพาะ

รายทีต่นเองไดร้บัประโยชนจ์ากผูเ้สียภาษีเท่านั้น 

กลุ่มวชิาชพีทีเ่กีย่วกับการ ตรวจสอบ ประเมนิราคาและการจัดซ้ือจัดจา้ง 



ขา้ราชการประจ า 

กิจกรรม 

ทีม่ี 

ความเสีย่ง 

การก าหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคา้ทีจ่ะ
จดัซ้ือจัดจา้งใหบ้ริษทัของตนหรือของพวกพอ้ง

ไดเ้ปรียบหรือชนะในการประมูล 

การใหข้อ้มูลการจดัซ้ือจัดจา้งแก่พรรคพวก/ญาติ 

เพือ่แสวงหาผลประโยชนใ์นการประมูลหรือการจา้ง

เหมา รวมถงึการปกปิดขอ้มูล เช่น การปิดประกาศ

หรือเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารล่าชา้หรือ       พน้

ก าหนดการยืน่ใบเสนอราคา เป็นตน้  
 

 

กลุ่มวชิาชพีทีเ่กีย่วกับการ ตรวจสอบ ประเมนิราคาและการจัดซ้ือจัดจา้ง (ต่อ) 



ขา้ราชการประจ า 

กิจกรรม 

ทีม่ี 

ความเสีย่ง 

 

การรบังานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบติั

หนา้ทีป่ระจ า 

การใชส้ิทธิในการเบิกจ่ายยาใหแ้ก่ญาติแลว้น ายาไป

ใชที้ค่ลินิกส่วนตวั 

การรบัประโยชนจ์ากระบบการล็อกบตัรคิวใหแ้ก่

เจา้หนา้ทีห่รือญาติเจา้หนา้ทีใ่นหน่วยงาน 

 

กลุ่มวชิาชพีอิสระ 



ขา้ราชการประจ า 

กิจกรรม 

ทีม่ี 

ความเสีย่ง 

กลุ่มวชิาชีพทีเ่กีย่วกับกระบวนการยุติธรรม 

• การเรียกรบัผลประโยชนจ์ากการอนุญาตใหคื้น 

ของกลาง 
  

กลุ่มวชิาชพีวชิาการ 

• คณะกรรมการตรวจรบัผลงานท าหนา้ทีเ่สมือน

เป็นนายหนา้ใหแ้ก่บริษทัทีป่รึกษา โดยรบั

รายงานผลการศึกษามาพิจารณาก่อนและแกไ้ข

ในประเด็นทีค่าดว่าอาจถูกคณะกรรมการคนอ่ืน

ทว้งติง รวมถงึการเขา้ไปแทรกแซงการพจิารณา

ของกรรมการคนอ่ืน 



ขา้ราชการทอ้งถิน่ 

กิจกรรม 

ทีม่ี 

ความเสีย่ง 

สมาชิก/ผูบ้ริหารสภาทอ้งถิน่มาด าเนนิธุรกิจกบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีต่นเองเป็นสมาชิก 

ญาติ/ภรรยา (อาจไม่ไดจ้ดทะเบยีน) ของ

ผูบ้ริหารสภาทอ้งถิน่เป็นคู่สญัญาหรือรบัเหมากบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิน่เขา้ไปมีส่วนได้

ส่วนเสีย ในฐานะผูร้บัมอบอ านาจจากบริษทัหา้ง

รา้นในการยืน่ซองประกวดราคา 

สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิน่เป็นบุคคลร่วม

เจรจาไกล่เกลีย่ในฐานะตวัแทนบริษทัหา้งรา้นใน

กรณีงานจา้งมีปัญหา 

การเขา้มาด าเนินธุรกิจและเป็นคู่สัญญากับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 



ขา้ราชการทอ้งถิน่ 

กิจกรรม 

ทีม่ี 

ความเสีย่ง 

ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิน่หาประโยชน์

ส่วนตวัจากการเก็งก าไรจากราคาทีดิ่น ทั้งในรูปของ

การใชข้อ้มูลภายในไปซ้ือทีดิ่นไวก่้อน หรืออาจเป็นใน

รูปแบบทีก่ าหนดทีต่ั้งโครงการในพื้ นทีที่ต่นเองมีทีดิ่น

อยู่เพือ่ขายที่ดินของตนเองในราคาทีสู่ง 

องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิน่ท าสญัญาเช่ารถไปสมัมนา

และดูงานกบับริษทัซ่ึงเป็นของสมาชิกขององคก์าร

บริหารส่วนทอ้งถิน่นั้นเอง 

นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสินคา้หรือบริการ

ของบริษทัตนเองใหก้บัเทศบาล  

การเขา้มาด าเนินธุรกิจและเป็นคู่สัญญากับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น(ต่อ) 



ขา้ราชการทอ้งถิน่ 

กิจกรรม 

ทีม่ี 

ความเสีย่ง 

การจัดสรรงบประมาณหรือโครงการเขา้ไปใน

พื้ นทีข่องตนเอง 

การใชง้บประมาณราชการท าโครงการพรอ้ม

เขียนป้ายและช่ือของผูข้องบประมาณ ประกาศ

ใหช้าวบา้นทราบเพือ่เป็นการหาเสียง 

การทีส่มาชิกสภาทอ้งถิน่ซ่ึงมีบทบาทในการ

อนุมติัและตรวจสอบการใชง้บประมาณของฝ่าย

บริหารกลบัไปมีส่วนในการใชง้บประมาณส่งผล

ต่อการท าหนา้ทีใ่นการตรวจสอบ และใช้

วิจารณญาณในการตดัสินใจอนุมติัเอนเอียงจาก

ความถูกตอ้งและประโยชน ์ 

การใชง้บประมาณหลวงเพือ่ประโยชน์ส่วนตนและเพือ่หาเสยีง 



ประชาชน 

กิจกรรม 

ทีม่ี 

ความเสีย่ง 

 

การเสนอใหค่้าน ้ ารอ้นน ้าชา              

ใหแ้ก่เจา้หนา้ทีเ่พือ่แลกกบัการลดัคิว  

รบับริการ (ค่าอ านวยความสะดวก) 

 

 



มาตรา ๑๒๗ ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอสิระ 
ผู้ด ารงต าแหน่งระดบัสูงและ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ด าเนินการใดตามมาตรา ๑๒๖ (๔) ภายใน
สองปีนับแต่วนัที่พ้นจากต าแหน่ง 



มาตรา ๑๒๘ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงนิได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อนัควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคบัทีอ่อกโดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัตแิห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
โดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด 
     ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคบักบัการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
จากบุพการี ผู้สืบสันดานหรือญาตทิีใ่ห้ตามประเพณ ีหรือตามธรรมจรรยา
ตามฐานานุรูป 
     บทบัญญัติในวรรคหน่ึงให้ใช้บังคบักบัการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดของผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยงัไม่ถงึสองปี
ด้วยโดยอนุโลม 
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เร่ือง หลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยสิ์นหรือ 

ประโยชนอ่ื์นใดโดยธรรมจรรยาของ 

เจา้หนา้ท่ีของรฐั พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ประกาศโดยอาศยัอ านาจตาม มาตรา ๑๐๓ 

 ของ พ.ร.บ. ป.ป.ช. เม่ือวนัท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 

 มีผลบงัคบัใช ้เม่ือวนัท่ี ๒๐ ธนัวาคม ๒๕๔๓ 
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“ญาต”ิ  หมายความว่า  ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พีน้่องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดาเดยีวกนั ลุง ป้า น้า อา 

คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 

ข้อ ๓  เป็นบทนิยามความหมายของค าหรือข้อความ ดังนี ้

“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา”    

หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติ หรือ  

จากบุคคล ทีใ่ห้กนัในโอกาสต่าง ๆ  โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณ ีหรือ
วฒันธรรม หรือให้กนัตามมารยาทที่ปฏิบตัิกนัในสังคม 
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  “ประโยชน์อ่ืนใด” หมายความว่า  ส่ิงทีม่มูีลค่า ได้แก่ 

(๑)  การลดราคา 

(๒) การรับความบันเทงิ 

(๓) การรับบริการ 

(๔) การรับการฝึกอบรม 

(๕) ส่ิงอ่ืนใดในลกัษณะเดยีวกนั 
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ขอ้ ๔ หา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรฐัผูใ้ด รบัทรพัยสิ์นหรือประโยชนอ่ื์นใด   

       จากบคุคล นอกเหนือจากทรพัยสิ์นหรือประโยชนใ์ดอนัควรได ้

        - ตามกฎหมาย 

        - กฎ 

        - ขอ้บงัคบั 

ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  เวน้แต่ 

การรบัทรพัยสิ์นหรือประโยชนอ่ื์นใด โดยธรรมจรรยา ตามท่ี 
ก าหนดไวใ้นประกาศน้ี 
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ขอ้ ๕ เจา้หนา้ท่ีของรฐัจะรบัทรพัยสิ์นหรือประโยชนอ่ื์นใด 

 โดยธรรมจรรยาได ้ดงัต่อไปน้ี 

(๑) รบัทรพัยสิ์นหรือประโยชนอ่ื์นใดจาก ญาติ ซ่ึงใหโ้ดยเสน่หา 

 ตามจ านวนท่ีเหมาะสมตามฐานานุรปู 

(๒) รบัทรพัยสิ์นหรือประโยชนอ่ื์นใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ญาติ 

 มีราคาหรือมูลค่าในการรบัจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาส 

 ไม่เกินสามพนับาท 

(๓) รบัทรพัยสิ์นหรือประโยชนอ่ื์นใดท่ีการใหน้ัน้เป็นการให ้

 ในลกัษณะใหก้บับุคคลทัว่ไป 

 



111 

ขอ้ ๖ การรบัทรพัยสิ์นหรือประโยชนอ่ื์นใดจากต่างประเทศ 

      - ผูใ้หมิ้ไดร้ะบุใหเ้ป็นของส่วนตวั 

      - มีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าสามพนับาทไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตวั                  
 หรือไม่ 

     แต่มีเหตุผลความจ าเป็นท่ีจะตอ้งรบัไวเ้พ่ือรกัษาไมตรี มิตรภาพ หรือ 

 ความสมัพนัธอ์นัดีระหว่างบุคคล ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรฐัผูน้ัน้รายงาน 

 รายละเอียดขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการรบัทรพัยสิ์นหรือประโยชนด์งักล่าว 

      ใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบโดยเร็ว 

            หากผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าไม่มีเหตุท่ีจะอนุญาตใหเ้จา้หนา้ท่ีผูน้ัน้ 

 ยึดถือทรพัยสิ์นหรือประโยชนด์งักล่าวนัน้ไวเ้ป็นประโยชนส่์วนบุคคล 

 ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรฐัผูน้ัน้ส่งมอบทรพัยสิ์นใหห้น่วยงานของรฐั 

 ท่ีเจา้หนา้ท่ีของรฐัผูน้ัน้สงักดัโดยทนัที 
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ขอ้ ๗ การรบัทรพัยสิ์นหรือประโยชนอ่ื์นใดท่ีไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์

  หรือมีราคาหรือมูลค่ามากกว่าท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ ๕ 

      - เจา้หนา้ท่ีของรฐัไดร้บัมาแลว้โดยมีความจ าเป็นอย่างย่ิง  
ท่ีตอ้งรบัไวเ้พ่ือ.... 

       รกัษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสมัพนัธอ์นัดี ระหว่างบุคคล เจา้หนา้ท่ี 

ของรฐัผูน้ัน้  ตอ้ง....แจง้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการรบัทรพัยสิ์นหรือประโยชนน์ัน้ 

ต่อผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงเป็นหวัหนา้ส่วนราชการ ผูบ้ริหารสงูสุดของรฐัวิสาหกิจ ฯลฯ 

ท่ีเจา้หนา้ท่ีของรฐัผูน้ัน้สงักดั โดยทนัทีท่ีสามารถกระท าได ้เพ่ือใหวิ้นิจฉยัว่า.... 

มีเหตุผล,ความจ าเป็น,ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะใหเ้จา้หนา้ท่ีของรฐัผูน้ัน้ 

รบัทรพัยสิ์นหรือประโยชนน์ัน้ไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ 
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 วรรค ๒  ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชา ฯลฯ มีค าสัง่ว่า 

ไม่สมควรรบัทรพัยสิ์นหรือประโยชนด์งักล่าวก็ให.้... 

 * คืนทรพัยสิ์นหรือประโยชนน์ัน้แก่ผูใ้หโ้ดยทนัที 

กรณีท่ีไม่สามารถคืนใหไ้ด ้

 * ตอ้งส่งมอบทรพัยสิ์นหรือประโยชนด์งักล่าวใหเ้ป็นสิทธิ 

ของหน่วยงานท่ีเจา้หนา้ท่ีของรฐัผูน้ัน้สงักดัโดยเร็ว 

 เม่ือไดด้ าเนินการตามความในวรรค ๒ แลว้ 

 ใหถื้อว่า เจา้หนา้ท่ีของรฐัผูน้ัน้ไม่เคยไดร้บัทรพัยสิ์น 

หรือประโยชนด์งักล่าวเลย 
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 ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นหวัหนา้ส่วนราชการดงัต่อไปน้ี 

 (๑)  ระดบักระทรวงหรือเทียบเท่า 

(๒)  กรรมการหรือผูบ้ริหารสงูสุดของรฐัวิสาหกิจ หรือ 

 ของหน่วยงานของรฐั   * ใหแ้จง้รายละเอียดขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั  

 การรบัทรพัยสิ์นหรือประโยชนน์ัน้  ต่อผูมี้อ านาจแต่งตัง้ถอดถอน 
(๓)  ประธานกรรมการและกรรมการในองคก์รอิสระตามรฐัธรรมนูญ 

(๔)  ผูด้ ารงต าแหน่งท่ีไม่มีผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจถอดถอน                  

* ใหแ้จง้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
(๕)  ผูด้ ารงต าแหน่ง สส. สว. สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน (สก.สจ.สท.อบต.)    

ใหแ้จง้ต่อประธานสภา ท่ีเจา้หนา้ท่ีของรฐัผูน้ัน้เป็นสมาชิก 

  เพ่ือด าเนินการวินิจฉยัและมีค าสัง่ 
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ขอ้ ๘ หลกัเกณฑ ์ตามประกาศฉบบัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัแก่ 

  ผูซ่ึ้งพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรฐัมาแลว้ไม่ถึง ๒ ปี ดว้ย 

 

 * ขอ้สงัเกต  ผูท่ี้พน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรฐั 

ก่อน ประกาศฉบบัน้ีมีผลบงัคบั (๒๐ ธนัวาคม ๒๕๔๓) 

ไม่น่าจะอยู่ในบงัคบัตามประกาศน้ี 

     
 



มาตรา ๑๒๙ การกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติใน
หมวดนี ้ ให้ถือว่าเป็นการกระท าความผดิต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการหรือความผดิต่อต าแหน่งหน้าทีใ่นการยุตธิรรม 



บทก าหนดโทษ 
มาตรา ๑๖๘ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๖ ต้องระวางโทษจ าคุก

ไม่เกนิสามปี หรือปรับไม่เกนิหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

  กรณีความผดิตามมาตรา ๑๒๖ วรรคสอง ถ้าพสูิจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของ
รัฐน้ันรู้เห็นยนิยอมด้วยเจ้าพนักงานของรัฐน้ันต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิ
สามปี หรือปรับไม่เกนิหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๖๙ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๘ ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกนิสามปี หรือปรับไม่เกนิหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๗๐ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๗ ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกนิหกเดือนหรือปรับไม่เกนิหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 



ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
 

  ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
เม่ือวนัที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ และมีผลบังคบัใช้แล้วตั้งแต่วนัที่ ๓ 
กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๓ ซ่ึงผู้ด ารงต าแหน่งข้าราชการพลเรือน พนักงาน 
ราชการและลูกจ้างในสังกดัพลเรือนทุกต าแหน่ง มีหน้าทีต้่องด าเนินการ
ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรม ข้าราชการพลเรือน ๑๐ ข้อ ตามที่
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนีก้ าหนด  



 



ฉ้อราษฎร์ บังหลวง 

    ฉ้อราษฎร์ คือโกงประชา เป็นช่วงช่วง   บังหลวงคือเอาหลวงมาบังหลงั 
ตั้งกฎเกณฑ์ กตกิา มาก าบัง  เอาเลือกตั้ง เป็นบันได กมุไกกล 
ทุนนิยม สมบูรณ์ ทุนทรราช  วฒันธรรม อ านาจ กระดกก้น 
การเมืองเข่ือง แผลงฤทธ์ิ แผ่อทิธิพล เอาประชา มาชน จนมึนชา 
อ จริยธรรมใหม่ สังคมใหม่  ยกเอาเงนิ เป็นใหญ่ ให้คุณค่า 
ประชาธิปไตย ตาย ตลอดเวลา ด้วยธนาธิปไตย มันกลายพนัธ์ุ 

 



ฉ้อราษฎร์ บังหลวง 

 ให้เห็นผดิ เป็นถูก ถูกเป็นผดิ   ทุจริต เชิงนโยบาย ไร้ขดีคัน่ 
ศีลธรรม ต าใต้ บัลลยักลัป์  เร่งรู้เท่า รู้ทนั เถิดคนไทย 
“ศีลธรรม ไม่กลบัมา โลกาวนิาศ”  พุทธทาส กล่าวสัจธรรมสมัย 
ร่วมยืนหยดั มดัหวาย แกร่งกายใจ  อย่าปล่อยให้ ผองคนพาล ครองบ้านเมือง 

 

โดย เนาวรัตน์  พงษ์ไพบูลย์  
ศิลปินแห่งชาติ 

 





พืน้ทีรั่บผดิชอบ 
เขต ๑ 

ปทุมธานี 
พระนครศรีอ

ยุธยา 

ลพบุรี 

นนทบุรี 

สระบุรี ชัยนาท 

สิงห์บุรี 

อ่างทอง 

สมุทร 
ปราการ 
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